EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO - ESP EN LIQUIDACION

Nit.818000848-6

Estudios previos para “Contratar un operador especializado para realizar la
administracion, operacion, mantenimiento, adecuaciéon, conformacion y
compactacion de los residuos sélidos domiciliarios que ingresan a diario en
el sitio de disposicién final Marmolejo, para su disposicion final,
provenientes de la prestaciéon del servicio publico domiciliario de aseo en el
municipio de Quibdé”

Quibdo, mayo de 2024
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

ANTECEDENTES

El sitio disposicion final denominado “marmolejo” en el cual se disponen los residuos
solidos de Quibdo ha venido funcionando desde el afio 1990, sin ningun tipo de control,
presentando los acontecimientos ocurridos con el sitio:

Siendo operador del sitio las Empresas Publicas de Quibdé (EPQ), mediante Resolucion
No 1763 del 3 de octubre de 2005, se impone medida preventiva consistente en el cierre
temporal por parte de la autoridad ambiental - CODECHOCO, por haberse cumplido el
plazo de la Resolucién 1045 de 2003, especificamente por el articulo No 13, mediante el
cual se establecié el plazo maximo de 2 afios, para realizar la clausura y restauracion
ambiental de los botaderos a cielo abierto y de sitios de disposicidn final de residuos que
no cumplan con la normatividad vigente, su adecuacion a rellenos sanitarios técnicamente
disefiados, construidos y operados. Mediante esta resolucibn se impone medida
preventiva consistente en el cierre temporal a 16 botaderos municipales del departamento
del Choco.

Para poder efectuar el levantamiento de la medida, mediante acta del 11 de octubre de
2005, suscrita entre EPQ - ESP, La Administracion Municipal de Quibd6 y Codechocé, en
la que la Administracién Municipal de turno se comprometié a realizar la construccion de
la celda transitoria, formular el PGIRS, el Plan de Manejo Ambiental y elaboracién de los
estudios y disefios del relleno sanitario, con un plazo de cumplimiento de 3 meses.

El dia 20 de enero de 2006, Codechocd realiza visita de inspeccién al botadero Marmolejo
y se constata que no se cumplié con ninguna de las actividades pactadas en el acta del
11 de octubre de 2005, (construccion de la celda) y tampoco se remitié a la Corporacion
los estudios solicitados. Por lo tanto los profesionales que realizan la visita recomiendan el
cierre definitivo del botadero, prohibir y controlar que particulares dispongan residuos de
manera indiscriminada en el sitio.

El 29 de octubre ETASERVICIOS S.A inicia la prestacién de los servicios AAA y por ende
la operacion del sitio, a la fecha los residuos se encontraban sobre la via que conduce a
Medellin, para dar solucidon se cambia el contratista que alquila la maquinaria y realiza
mantenimiento a la via interna, disponiendo los residuos al menos a unos 200 metros de
la entrada al sitio.

Por problemas con los taludes de la via de acceso al sitio de disposicién final, el operador
— contratista de la maquinaria cambia de sitio y se traslada para la parte frontal, es decir;
demolié la caseta donde se guardaba el buldocer y utilizo el piso de la misma como

Barrio Nifio JesUs loma de cabi Telefax 6711302 Quibdd — Chocd
Correo electronico epgliquidacion@hotmail.com
Vigilado Superintendencia de Servicios PUblicos



mailto:epqliquidacion@hotmail.com

EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO - ESP EN LIQUIDACION
Nit.818000848-4

rampla para que los vehiculos de aseo descargaran. Los desechos depositados en este
punto eran trasladados hasta el fondo del area por medio del buldécer.

Mediante Resolucion No 124 del 12 de febrero de 2008, Codechocé otorga licencia
ambiental para la construccién del relleno sanitario regional Marmolejo para los municipios
de Quibdo, Atrato y Lloré. En el botadero abierto Marmolejo.

El 26 de febrero de 2008 la administracion municipal contrata la construccion del relleno
sanitario regional. Sin embargo mediante Resolucion 0037 del 19 enero de 2009,
Codechocé revoca la licencia, debido a la falta de cumplimiento de todos los requisitos
exigidos (no aparece solicitud alguna con la firma de los alcaldes de Atrato y llord, no se
adjuntaron los PGIRS de Atrato y llord).

El 1 de abril de 2009 la Aeronautica Civil expide un concepto negativo para la localizacién
del relleno sanitario regional, indicando que el botadero a cielo abierto “Marmolejo” se
encuentra a 2.683 metros de la cabecera de la pista de aterrizaje del aeropuerto el
Carafo, por lo tanto las aves representan un inminente peligro para las operaciones
aéreas ante la posibilidad de un impacto con las aeronaves.

El 25 de octubre de 2010 la SSPD natifica a la alcaldia municipal el cumplimiento del
plazo de la Resolucién 1529 de 2010 indicando “Esta entidad tienen conocimiento que en
Su municipio presuntamente no se cumplen los requisitos técnicos establecidos en la
normatividad vigente en cuanto a disposicion final por lo que dispones en un “Botadero a
cielo abierto”, operando por fuera de los lineamientos normativos.” “Por lo anterior se le
conmina para que de manera inmediata se tomen las medidas necesarias con el fin de
garantizar la adecuada prestacion del servicio publico de aseo, en relacién con la
actividad de disposicion final, sin perjurio de la acciones a las que haya lugar por parte de
esta entidad”

Con la entrada en Operacién de Aguas Nacionales EPM, a través de licitacién publica
contrata operador del sitio de disposicion final y este fue dejando llenar toda el area hasta
llegar casi a la altura de la rampla, es decir, no continto con el traslado de los desechos
hasta la zona posterior del botadero.

En febrero de 2011 Aguas Nacionales EPM, entra en operacion el buld6cer propiedad de
EPQ que fue reparado para esparcir y compactar los residuos en Marmolejo, con personal
vinculado a la empresa.

En mayo y hasta julio se presenta emergencia sanitaria en el botadero, debido a que la
maquinaria sufre averia y las opciones de alquiler en la ciudad son limitadas, lo que
genera acumulacion de residuos muy cerca de la via que conduce a Medellin, por lo que
CODECHOCO mediante Resolucion 909 del 6 de julio de 2011, impone medida
preventiva consistente en la “suspensién inmediata de las actividades realizadas en el
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sitio de disposicion final de residuos solidos ordinarios Marmolejo del Municipio de Quibdé
y se ordena el inicio del procedimiento sancionatorio” .

El 12 de julio Aguas nacionales EPM solicita formalmente la declaratoria de nulidad
absoluta del proceso sancionatorio ambiental.

Mediante el Auto 703 del 8 de septiembre de 2011 la corporacién resuelve no declarar la
nulidad de la resolucion 0909 y ordena continuar con el tramite administrativo.

Mediante Auto 748 del 5 de octubre de 2011 Codechocé formula cargos contra Aguas
Nacionales EPM “Generar contaminacion al medio ambiente por la disposicion
inadecuada de residuos peligrosos, causando impactos negativos al ambiente,
contraviniendo lo estipulado en el decreto 1713 de 2002” y el 1 de noviembre Aguas
Nacionales presenta descargos frente al auto 748 indicando violacion del principio de
congruencia y falsa motivacion.

Codechocd mediante resolucién No.0634 del 14 de mayo de 2014 impuso al operador y
al municipio de Quibdé reactivada la medida preventiva impuesta a través de la resolucién
0909 del 6 de julio de 2011, lo que suspende de manera inmediata de actividades
realizadas en el sitio de disposicion, la cual fue lo que ha dado lugar a que el municipio
de Quibdo decrete la emergencia sanitaria y ambiental mediante las resoluciones No. 437
del 7 de julio de 2011 y resolucion No. 0298 del 1 de agosto de 2014. Este cierre del sitio
de disposicion final ha generado en ambas oportunidades, acumulacion de los residuos
sélidos en las vias, lotes, parques etc. incrementando los puntos criticos y problemas de
insalubridad.

En consideracion a la decision adoptada y debido a que EPQ ESP en Liquidacion NO
puede en forma directa ejecutar actividades relacionadas con la prestacion de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, y ante los anteriores riesgos en la
prestacion del servicio, las EPQ en liquidacion solicito apoyo financiero al patrimonio
auténomo Fondo empresarial de la SSPD para la contratacion de la consultoria de los
lineamientos para la operacién del sitio de disposicion final y adelantado varios procesos
de seleccibn de propuestas para la administracion, operacion, mantenimiento,
adecuacioén, conformacion y compactacién de los residuos sélidos domiciliarios que
ingresan a diario en el sitio de disposicion final marmolejo para su disposicién final,
provenientes de la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo en el municipio de
Quibdd,

De forma concomitante Las EPQ ESP en Liquidacion, realiz6 gestiones ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para la consecucion de recursos
para la consultoria del Plan de Cierre y clausura que incluye el Disefio de Una Celda en el
Botadero Marmolejo, proyecto que fue presentado ante ventanilla Unica del MVCT y
aprobado.
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Es prioridad para el municipio de Quibd6 y el operador del servicio de aseo Aguas
Nacionales EPM SA ESP proyecto Aguas del Atrato la implementacion del plan de cierre
del botadero marmolejo como accion de cumplimiento del levantamiento, de la medida
preventiva emitida por Codechocé; Una vez elaborados los documentos necesarios, las
Empresas Publicas de Quibdd ESP en Liquidacion, presentd el proyecto “Optimizacion en
el servicio de aseo en el perimetro urbano de la ciudad de Quibdd”, ante ventanilla Unica
del MVCT el 20 de octubre de 2016, el cual fue aprobado mediante el oficio
2016EE0093075. Este proyecto, tiene el objetivo de optimizar la prestacidn del servicio de
recoleccién a través del aumento de cobertura en la prestacion del 88.7% al 93% y tiene
un costo estimado de 13 mil millones de pesos. Este proyecto cuenta con todos los
estudios técnicos requeridos y esta respaldado ambientalmente por la resolucién 0341 de
abril de 2016 emitida por CODECHOCO “por medio de la cual se aprueba un Plan de
manejo”, dicho proyecto ejecutado por FINDETER de acuerdo al convenio suscrito (
Convenio Interadministrativo N°292 de 2017) una vez se surtan todos los procesos
contractuales requeridos por la Ley.

Surtido el tramite licitatorio por parte de Findeter, se logré celebrar el contrato para tal finy
el proyecto “Optimizacion en el servicio de aseo en el perimetro urbano de la ciudad de
Quibdo”, fue reformulado por parte de Findeter; por lo que surgieron algunas necesidades
adicionales; entre estas, se incluyd la construccion de una laguna, debido a la alta
pluviosidad caracteristica del municipio de Quibd6. Asi mismo, la construccion de un
descole para la evacuacion del agua residual tratada; estos nuevos aspectos implicaron la
solicitud de un permiso para el vertimiento de lixiviados ante CODECHOCO, el cual se
encuentra en el respectivo tramite.

CARACTERIZACION SOCIOECONOMICA DE LA POBLACION

La poblacién del Municipio es de 115.71 habitantes, cuales 109.925 habitan en el area
urbana (DANE, 2015), es decir, que la poblacion esta concentrada en la zona urbana, a lo
cual debe sumarse como objeto de analisis, el hecho de que en los ultimos afios Quibdoé
ha recibido 31.359 inmigrantes mientras que solamente muestra una expulsion de 15.050
habitantes®. Ver jError! No se encuentra el origen de la referencia..
ESTRATIFICACION

El Municipio de Quibdo, se encuentra estratificado desde los estratos 1 al 3, la cual es
utilizada entre otras para la prestacién y cobro de los servicios publicos como Energia
Eléctrica, Telefonia, Acueducto, Alcantarillado y Aseo. Ademas de los servicios de salud
prestados por el programa SISBEN.

INDICE DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS NBI

! Informacién tomada de la ACTUALIZACION Y AJUSTES PGIRS DEL MUNICIPIO DE QUIBDO — CHOCO 2015 -
2026
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Los indicadores de calidad de vida en el Municipio de Quibd6 estan determinados por
Calidad de vivienda, indice de servicios publicos y el nivel educativo se encuentran por
debajo del promedio nacional, y el ingreso promedio por habitante es la mitad del
Nacional, actualmente la poblacion con NBI corresponde a el 90.46%, de acuerdo con los
datos oficiales del DANE? .

Tabla 2. Indicadores NBI

INDICADOR % AREA URBANA % AREA RURAL
Personas en NBI 90.46 78.54

Hogares sin NBI 5.50 2.02

Hogares con NBI 94.50 97.98

TOTAL HOGARES | 22.897 UNIDAD 2.229 UNIDAD

En la tabla 3 encuentra la distribucion de la poblacion econémicamente activa ocupada
segun las categorias ocupacional de la principal actividad que desempefan.

El total de personas econdémicamente activa, el 35,5% son mujeres que laboran en
actividades en el hogar sin ninguna remuneracion, lo que repercute en los ingresos
familiares y la satisfaccion de sus necesidades basicas y en la adquisicién de productos
de la canasta familiar. S6lo el 11% de la fuerza laboral corresponde a empleados, de los
cuales el 6,4% estan vinculados laboralmente al gobierno, y el 58,2% son personas que
han optado trabajar por cuenta propia o hacen parte de la economia informal.

Tabla 3 Distribucién De La Poblaciéon Segun Categoria Ocupacional

CATEGORIA OCUPACIONAL SEXO TOTAL
M F
Trabajo familiar sin remuneracion  16.8 35.5 26.5
Obrero —empleado particular 6.3 3.0 4.6
Obrero —empleado del gobierno 6.8 5.9 6.4
Empleado domestico 0.0 25 1.3
Trabajador cuenta propia 64.3 52.6 58.2
Patrén o empleador 5.8 0.5 3.0
TOTAL 100 100 100

NIVEL DE INGRESOS

El nivel de ingreso esta determinado por los factores ocupacionales y salariales del
municipio, los cuales a su vez estan relacionados con el nivel de empleo y/o desempleo

2 DANE 2005
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del mismo. Los generadores de empleo en el Municipio son el sector publico en especial
la administracién municipal, ademas generan empleo instituciones del orden nacional y
departamental; las actividades econémicas predominantes son la agricultura y la mineria
en pequefia escala. Es de anotar que, de acuerdo con las estadisticas DANE, el Municipio
presenta un alto nivel de desempleo nacional.

En el sector productivo localizado especialmente en el area urbana del municipio de
Quibd6, muestra una serie microempresas que realizan diferentes actividades
econOmicas entre las cuales se pueden identificar, las zapaterias, confecciones,
ebanisteria, blogueras, panaderias, joyerias, tipografias, reparacion de electrodomésticos,
cerrajerias, fabricas de hielo, agua, y heladerias entre otras. El comercio es una actividad
econdémica que viene aportando cierto espacio para la mano de obra, ante todo el
comercio organizado y formal.

Con relacién al comercio informal viene creciendo de manera exagerada y desorganizada,
mucha de ella proveniente de una economia informal del area rural cuyas actividades las
realizan los miembros de la familia, que no alcanzan un grado de formalizacion de sus
relaciones laborales, es decir su vinculacion es de trabajadores familiares y parentela,
movilizando los productos por las cuencas del rio Munguido, Negua, el Atrato y zona
carreteable llevandolos hasta el centro urbano, conformando un comercio ambulante,
estacionario — callejero, sin que genere un empleo permanente. En la economia la mujer
juega un rol importante dentro de la parentela, da solidez a la familia y es responsable de
realizar una doble jornada en los oficios domésticos y los productivos.

Inventario vial
La zona urbana del municipio de Quibdo cuenta con 113.39 km de vias, de los cuales solo

el 28 % se encuentra en pavimento rigido. El resto de las vias se encuentra en afirmado:

Tabla 4. Inventario Vial de la ciudad de Quibdé3

Ruta N° 1 Longitud (m) Ruta N° 2 Longitud (m)
Longitud total Ruta 27.825,25 Longitud total Ruta 13.034,36
Plano 1.209,41 Plano 2.589,83
Ondulado 26.615,84 Ondulado 10.444,53
Pavimento 1.700,68 Pavimento 4.078,68
Afirmado 26.124,57 Afirmado 8.955,68
RutaN°3Y 8 Longitud (m) Ruta N° 4 Longitud (m)
Longitud total Ruta  11.183,83 Longitud total Ruta  17.130,14
Plano 11.183,83 Plano 2.748,21

3 Fuente: Aguas del Atrato, 2014
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Pavimento 11.183,83 Ondulado
Pavimento
Afirmado

Ruta N° 5 Longitud (m) Ruta N° 6

Longitud total Ruta | 16.534,30 Longitud total Ruta

Pavimento 5.363,86 Pavimento

Afirmado 11.170,44 Afirmado

Ruta N° 7 Longitud (m) Resumen

Longitud total Ruta 12.573,75 LONGITUD TOTAL

Plano 1.486,71 PLANO

Ondulado 11.087,04 ONDULADO

Pavimento 5.299,27 PAVIMENTO

Afirmado 7.274,48 AFIRMADO

14.381,93
2.036,16
15.093,98
Longitud (m)
15.114,54
2.139,55
12.974,99

Longitud (m)
113.396,17
19.217,99
62.529,34
31.802,03
81.594,14

De acuerdo a las especificaciones de la Secretaria de Infraestructura del municipio de
Quibdé, los pavimentos de concreto presentan las siguientes caracteristicas:

Vias principales
e Resistencia de 3500 p.s.i. (245 kg/cm?)
e Espesorentre 0,20 my 0,25 m
e lLosade35mpor4,0m

e Pasadores de transferencia en acero de 7/8”, longitud 0,40m, con resistencia de

37000 p.s.i cada 0,40 m

e Acero de anclaje 5/8” de 60000 p.s.i., longitud 1,0 m ,cada 1,0 m

Vias secundarias
e Resistencia de 3500 p.s.i. (245 kg/cm?)
e Espesor0,18 m
e lLosade35mpor4,0m

o Pasadores de transferencia en acero de 1”, con resistencia de 37000 p.s.i cada

0,40 m, longitud 0,40m

e Acero de anclaje 5/8” de 60000 p.s.i., longitud 1,0 m, cada 1,0 m

Proyeccion de poblacion atendida

Tabla 5. Proyeccién de poblacion y produccidn per capita de residuos solidos, para un dia

promedio de recoleccion:
Afio 2013 2014 2015 2016 2017

Promedio (kg/dia) 66.021 66.681 67.348 68.021 68.702
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Poblacién proyectada = 106.600 107.304 108.012 108.725 = 109.443 | 110.165 110.893 111.625
(hab)
(Met. Geométrico)

Poblacién atendida 95.940 96573  97.211  97.853  98.499  99.149 99.803  100.462
90% (hab)

Proyeccién ppc 0,69 0,69 0,69 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
(Kg/per-dia)

m3/dia 100,4 101,4 102,4 103,4 104,4 105,5 106,5 107,6

Tabla 6. Proyeccién de poblacién y produccion per capita de residuos sélidos, para una
jornada de alta produccion

Afio 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Promedio (kg/dia) 92.000 92.920 93.849 94.788 95.736 96.693 97.660 98.636
Poblacién 106.600 107.306 108.012 108.725 109.443 110.165 110.893 | 111.625

proyectada (hab)
(Met. Geométrico)

Poblacién 95.940 96.575 97.211 97.853 98.499 99.149 99.803 100.462
atendida 90%

(hab)

Proyeccién ppc 0,96 0,96 0,97 0,97 0,97 0,98 0,98 0,98

(Kg/per-dia)

m3/dia 139,8 141,2 142,7 144,1 145,5 147,0 148,4 149,9

SERVICIO DE ASEO EN EL MUNICIPIO DE QUIBDO

El servicio de aseo en la ciudad de Quibdé es prestado por Aguas Nacionales EPM S.A
E.S.P en sus tres componentes: barrido de vias, areas publicas, recoleccion, transporte al
sitio de disposicion final. La frecuencia de recoleccion de los residuos solidos es de tres
(3) veces por semana en el sector residencial y el area comercial de seis (6) veces por
semana.

Fuentes de los residuos so6lidos

Las fuentes de produccion de residuos solidos se encuentran sectorizadas en nudcleos
productivos y residenciales, que a su vez se encuentran predeterminadas por su
ubicacion e ingresos per capita que se correlacionan con la estratificacion social. Los
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residuos solidos en el municipio de Quibdd se presentan en mayor proporcién en el sector
residencial o doméstico, seguidos por el sector comercial y el institucional.

* Residencial: En el municipio de Quibdé existen aproximadamente 26.530 viviendas, las
cuales generan principalmente residuos con un alto contenido organico debido a la
coccion de alimentos y la actividad diaria.

* Comercial: se presenta una considerable actividad comercial representada en la Zona
Centro, en donde los residuos mas representativos son de origen organico. También se
destaca la generacion de papel, plastico y cartbn entre las demas actividades
comerciales.

* Institucional: Dentro de esta clasificacion sobresalen instituciones educativas y
establecimientos gubernamentales que la generan de papel y cartén.

* Industrial: A este grupo pertenecen pequefias industrias como las envasadoras de agua
en la ciudad; los residuos que se generan basicamente se representan en materia
inorganica como bolsas plasticas.

+ Areas Libres: Los espacios publicos como los parques y calles, generan residuos
sélidos, por lo general materia inorganica representada en papel, cartdn, envases,
empaques. Esporadicamente se presenta la poda de arboles y corte de pastos.

* Barrido de calles: Se caracterizan por su alto contenido de material inerte, plastico y
papel.

Composicion fisica de los residuos sdlidos

En el municipio de Quibdé se producen aproximadamente de acuerdo con los datos
reportados por la empresa operadora del sitio de disposicion final, se tiene que la
generacion mensual es en promedio, recibe 77 toneladas/dia aproximadamente de
residuos domiciliarios, provenientes del municipio de Quibdd y el corregimiento de
Tutunendo y Pacurita.

Tabla 8. Composicién Fisica de los Residuos en Quibdé*

# Informacién tomada de la ACTUALIZACION Y AJUSTES PGIRS DEL MUNICIPIO DE QUIBDO — CHOCO 2015 —
2026
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Estrato socioecondmico

1 2 3 4 Promedio
. Bajo Bajo Bajo Medio Bajo Medio lobal
Categoria Pes]u ] Peso T Peso : Peso Pesgu
%o %o %o % %
(Ka) (Ka) (Kag) (Kag) (Kg)
Organicos
¥ 49049 | 65% | 42353 | 62% | 48024 | 7% 04,5 61% | 46473 | 65%
Ordinarios

Plastico 11017 | 15% | 11135 | 16% | 7024 | 10% 12,4 12% | 9725 | 14%
Vidrio 3169 4% 3621 3% 3799 3% 79 7% 3530 5%

Chatarra 3347 3% 3211 3% 2652 4% 29 3% 3137 4%
Papel 5886 8% 2459 4% 6093 9% 8,9 8% 4813 1%
Carton 1283 2% 3894 6% 3082 4% 7,3 7% 2753 4%

Aluminio 1509 2% 1639 2% 1003 1% 21 2% 1384 2%
Total 73460 |[100% | 68312 | 100% | 71677 | 100% | 106,1 | 100% | 71816 | 100%

Se puede observar que la mayor parte de los residuos solidos, son de origen organico,
siendo los desechos de alimentos los mas representativos; le siguen en proporcién los

residuos clasificados como aprovechables (papel, carton, plasticos, vidrio, metales), con
un porcentaje del 25%.

Usuarios del sistema de aseo

El municipio de Quibdd posee 39.577 usuarios facturados del sistema de recoleccion de
residuos solidos, la siguiente tabla muestra la distribucién por estrato socioeconémico:

Componente de recoleccion y transporte

A continuacion, se registran los aspectos pertenecientes servicio de recoleccion y
transporte de residuos sélidos en el municipio de Quibdo:

e Area Urbana donde se presta el servicio de recoleccion: Se esta prestando el
servicio de recoleccién en 10.83 hectareas del area urbana.

e Areaurbanatotal : El area urbana corresponde a 25 Km?
e NuUmero de usuarios de la zona : 39.577 usuarios

o NUmero de viajes realizados al mes: Al mes se realizan 160 viajes.
e Microrruteo

Tabla 9. Micorruteos del Sistema de Aseo®

5> Fuente: Aguas del Atrato
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Zona norte, incluye: Futuro 1 v 2, Villa Espafia, Casa Blanca, La Victoria,
1 La Unidn, La Gloria, La Fe, Samper, Obrero, Reposo 1y 2, Buenos Aires,
Monserrate, Sub Estacidn y via principal del Barrio Huapango.

Barrios: Los Alamos, Mis Esfuerzos, Kennedy, Mira flores, Tomas Pérez,
2 Porvenir, La Paz, Paraiso, Bonanza, Carafio, Urbanizaciones Virgen del
Carmen, Las Colinas y Bosques de La Platina.

Barrios: Silencio, Chamblum, San Judas, Santa Ana, Calle La Esperanza,
3 Esmeralda, Carcel Anayancy, Cohimbra, Las Américas, Julio Figueroa,
= Santo Domingo, Calle 30 (subida al aeropuerto.)

4 Calles: 31 ala 20 (entre Carreras 4"y 1%) entre Carreras 1°y 7°. 2:00 pm - 10:00 pm

Barrios: La Aurora y Medrano, incluye: Viento Libre, Las Mercedes,
5 Horizonte, Las Palmas, Simon Bolivar, Urbanizacion El Pifal, Alfonso
Lépez, San Francisco, Via Cabi (hasta el puente), Brisas del Pobiado,
Urbanizacién Flores de Buenafios.

Barrios: Las Margaritas (incluye Chicarronal y Florida), Jardin: Minuto de
6 Dios, Los Rosales, La 18, Jazmin, Eil Tambo, Los Angeles Zona Minera, 6:00 am - 2:00 pm
La Victoria, Los Castillos, Suba, La Obapo.

7 Barrios: Yesquita, San Vicente, San Martin, Pablo Vi, Nifo Jes(s,
Palenque y Playita. { incluye Sector Cabi).

8 Alameda, Parque Manuel Mosquera, Plaza de mercado, Carcel Anayancy

i alti 2:00 pm-10:00p
(anillo asfaltico). pm - 10:00 pm

Estado de las vias y accesibilidad dentro del area urbana: Dentro del area urbana del
municipio, existen aproximadamente 30Km de vias pavimentadas, y otro gran porcentaje
de vias destapadas las cuales se encuentran en mal estado, incluyendo via que conduce
al botadero. El estado de las vias, incide ostensiblemente en la operacion de los
vehiculos debido a los dafios continuos a los vehiculos recolectores. Sin embargo, existen
algunas viviendas a las que no se llega directamente por dificultades topograficas.

Descripcion de la infraestructura existente

Dentro del predio donde se esta llevando a cabo la disposicion final, la infraestructura
tanto operativa como administrativa, esta constituida por una zona de oficinas; garaje
adecuado para los vehiculos recolectores y la maquinaria que se emplea dentro de esta.
El predio presenta un cerco perimetral que lo delimita en un 80% y que impide la entrada
a particulares.

NECESIDAD

Las Empresas Publicas de Quibdé ESP En Liquidacion, mediante el convenio
Interadministrativo de Colaboracién suscrito con las Empresas Publicas de Medellin ESP
de fecha 31 de Marzo de 2008, las E.P.Q. ESP EN LIQUIDACION, da cumplimiento a la
obligacion dispuesta en el numeral 2 de la clausula cuarta del convenio interadministrativo
124 de junio 27 de 2007, suscrito con el MAVDT y el municipio de Quibdo, a la obligacion
de contratar un operador transitorio, que garantizara la continuidad en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de
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Quibdo y tendria a cargo el gerenciamiento de las inversiones y operacion del servicio,
hasta poner el sistema en un punto que permita a la SSPD tomar una medida definitiva al
respecto.

Las Empresas Publicas y Empresas Publicas de Medellin en el marco de la prérroga del
Convenio Interadministrativo de colaboracion suscrito entre las partes el 18 de junio 2015,
acordaron que hasta el dia 30 junio de 2015 Empresas Publicas de Medellin a través de
su filial Aguas Nacionales EPM operaria el sitio de disposicion final de Marmolejo.

En consideracion a la decision adoptada, las Empresas Publicas de Quibd6 adelant6
proceso de seleccion de propuestas para realizar la administracién, operacion,
mantenimiento, adecuacion, conformaciéon y compactacion de los residuos sélidos
domiciliarios que ingresan a diario en el sitio de disposicién final marmolejo para su
disposicion final, provenientes de la prestacion del servicio publico domiciliario de aseo
en el municipio de Quibdé y teniendo en cuenta que el contrato actual estq proximo a
vencer su plazo, se hace necesario realizar esta contratacion.

Esta contratacion es necesaria para garantizar la continuidad en el servicio de disposicién
final de residuos sélidos en el area de beneficio del proyecto, municipio de Quibdé y
alrededores.

2. OBJETO A CONTRATAR

Las EPQ ESP en Liquidacion esta interesada en contratar la “Contratar un operador
especializado para realizar la administracion, operacion, mantenimiento, adecuacion,
conformacion y compactacion de los residuos solidos domiciliarios que ingresan a diario
en el sitio de disposicién final Marmolejo, para su disposicion final, provenientes de la
prestacion del servicio publico domiciliario de aseo en el municipio de Quibdé”

3. ALCANCE

La administracién, operacién, mantenimiento, adecuacion, conformaciéon y compactacion
de los residuos sélidos domiciliarios que ingresan a diario en el sitio de disposicién final
Marmolejo, para su disposicion final, provenientes de la prestacion del servicio publico
domiciliario de aseo en el municipio de Quibdd”; implica para el adjudicatario de la
presente invitacion, entre otras obligaciones, las siguientes:

1. La recepcion, adecuacién, conformacion, compactacion y disposicion final de
residuos sélidos final de los residuos solidos que lleguen al Sitio de Disposicién
Final “Marmolejo”, conforme a la normatividad vigente para esta actividad del
servicio publico de aseo y el plan operativo con que cuenta las Empresas Publicas
de Quibdo E.S.P. en Liquidacion para el efecto.
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2. Ejecutar las acciones del Plan Operativo que les sea indicada por las EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO ESP EN LIQUIDACION tendientes a ejecutar la actividad
de disposicion final conforme al marco normativo y las recomendaciones
tendientes a minimizar los riesgos ambientales que afecten esta actividad. Adoptar
la totalidad de las directrices que las EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO ESP
EN LIQUIDACION entregue de las zonas que se encuentran en operacion en el
Sitio de Disposicion Final “Marmolejo”, realizando las observaciones o
adecuaciones que considere necesarios, tendientes a ajustar la operacion del sitio
de disposicion final al marco normativo. Todo cambio en las labores a desarrollar
que sea sugerido por el Contratista debera contar con la autorizacion expresa del
Representante Legal de las EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO ESP EN
LIQUIDACION o el supervisor que el delegue, de lo contrario estas actividades no
seran tenidas en cuenta para el proceso de facturacion y pago de las mismas.

3. Administrar, mantener, monitorear y realizar las actividades necesarias y
suficientes para asegurar y garantizar la operatividad y estabilidad del Sitio de
Disposicion Final “Marmolejo”.

4. Manejar las aguas lluvias y controlar su posible infiltraciéon y efectos que pudiese
causar,

5. Controlar lixiviados, olores, vectores;

6. Controlar la presencia de aves de rapifia, que afecten el cono de aproximacion del
aeropuerto El Carafio, mediante métodos aprobados por la autoridad ambiental.

7. Atender los aspectos técnicos y administrativos que se encuentran en el manual
de operaciones, entregado por el contratista Urbaser.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El presente proceso de seleccion, asi como el contrato que de él se derive estan sujetos a
la Constituciéon Politica y la Ley 142 del 11 de julio 1994 y las normas civiles y comerciales
aplicables y al manual de Contratacién de las EPQ ESP EN LIQUIDACION.

5. LUGAR DE EJECUCION.

El municipio de Quibdd, se encuentra ubicado en el departamento del Chocd, en la region
de la costa pacifica dentro de la subregion de la selva chocoana, sobre el margen derecho
del rio Atrato. Se encuentra a 43 metros sobre el nivel del mar, con temperatura promedio
de 28°C vy esté localizado a los 5° 41°13” de latitud norte y 76° 39" 40” de longitud oeste.
El Municipio cuenta con la cabecera municipal (Quibdd), 27 corregimientos, y un area
urbana aproximada de 4.25 km?.

Limita al norte con el Municipio del Medio Atrato, al sur con los Municipios de Rio Quito y
Lloré, al oriente con el Municipio de ElI Carmen de Atrato, al nororiente con el
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departamento de Antioquia, por el occidente con el municipio de Alto Baudd, y por el
noroccidente con el Municipio de Bojaya.

Figura jError! No hay texto con el estilo especificado en el documento..1 Localizacién general del
municipio
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El sitio de disposicion final de residuos solidos del municipio de Quibdo, se encuentra
ubicado a 5 km aproximadamente, sobre la via que de Quibd6 conduce a la ciudad de
Medellin, recibe el hombre de Marmolejo debido a la quebrada Marmolejo que pasa por
su interior.

El sitio de disposicion final, pertenece al municipio, cuenta con un area de 23 hectareas
de extension aproximadamente, como producto del desenglobe de los predios contenidos
en la partida de registro No 132 del 17 de mayo de 1944 y en la Escritura Publica No 52
del mismo afio y mes, los cuales fueron adquiridos por el municipio de Quibdd, mediante
resolucién 26 de 1941, por medio de la cual el Ministerio de Economia Nacional adjudic6
al municipio de Quibdd los terrenos baldios.

Botadero Marmolejo
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Relleno Marmolejo

| Zona de Dispoasion Actual
Area” 0,09 Ha

Zona de Dispocision
Area” 0,285 Ha

Zona de Dispoasion
Area: 1,3 Ha

Piscina de Lixividos
Area 008 Ha

Zona de Dispocision
Area: 0611 Ha

Fuente: Consorcio Soluciones Hidrosuelos, 2015
6. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién sera de siete (7) meses. Antes del vencimiento de este plazo, EL
SUPERVISOR designado por las EPQ ESP EN LIQUIDACION debera dar aviso a las
Empresas Publicas de Quibdé ESP en Liquidacién, para que ésta disponga lo necesario
para la recepcién del sitio de disposicion final Marmolejo con todos los equipos,

herramientas y, lo cual se hara en el término de los QUINCE (15) dias siguientes al
vencimiento del plazo.

7. PRESUPUESTO

El presupuesto estimado para esta actividad es de CIENTO SESENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($165.000.000) M/cte incluido impuestos, que corresponden a
la remuneracién para los siete (7) meses de gestion de las actividades inherentes a la
administracion, operacion, mantenimiento, adecuacion, conformacién y compactaciéon de
los residuos sélidos domiciliarios que ingresan a diario en el sitio de disposicion final
Marmolejo, para su disposicion final, provenientes de la prestacion del servicio publico
domiciliario de aseo en el municipio de Quibdo.
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8. VALOR DEL CONTRATO.

El valor estimado del contrato a celebrar es la suma de CIENTO SESENTA Y CINCO
MILLONES DE PESOS ($165.000.000) M/cte incluido impuestos, iincluido impuestos
que corresponden a la remuneracidén por la gestion de las actividades inherentes a la
administracion, operacién, mantenimiento, adecuacién, conformacién y compactacion de
los residuos sdlidos domiciliarios que ingresan a diario en el sitio de disposicion final
Marmolejo, para su disposicion final, provenientes de la prestacion del servicio publico
domiciliario de aseo en el municipio de Quibda.

PAGO DE LA GESTION POR LA OPERACION DEL SITIO DE DISPOSICION FINAL.

Las E.P.Q. E.S.P. EN LIQUIDACION, pagaran al CONTRATISTA a partir del primer mes
vencido de la ejecuciéon de las actividades relacionadas con la recepcién, manejo y
disposicién final de los residuos sélido y en cada uno de los meses de la ejecucion, a
titulo de remuneracién se pagard la suma resultante de la aplicacion del porcentaje
ofrecido por el oferente adjudicatario sobre el valor de los costos reembolsables del mes,
conforme a lo establecido en la clausula quinta de este contrato.

PARAGRAFO I: Para la firma del Acta de Inicio el contratista debera previamente haber
firmado el contrato suscribiendo las garantias a favor de las EMPRESAS PUBLICAS DE
QUIBDO ESP EN LIQUIDACION exigidas para tal fin y certificacion de los aportes a los
sistemas de seguridad social y parafiscal del personal adscrito al desarrollo del contrato.

PARAGRAFO II: Para la realizacién de estos pagos el Contratista debera radicar la
factura respectiva conforme a los requerimientos de ley, adjuntando los soportes de pago
de los aportes a seguridad social y parafiscales del personal adscrito a la ejecucién del
contrato, informe de actividades desarrolladas con el presupuesto ejecutado debidamente
soportado. El pago se realizara dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
aceptacioén por parte del supervisor de la factura con sus respectivos soportes.

La remuneraciéon efectiva mensual se calculard mediante la aplicaciébn del porcentaje
ofertado por el proponente sobre las sumas que se determinan mensualmente como
“‘Reembolso” de los costos incurridos por la recepcién, manejo y disposicion final de los
residuos solidos en el sitio denominado “Marmolejo”, previa verificacion y aceptaciéon por
parte de la Supervision.

Es requisito indispensable para efectuar los pagos, que EL CONTRATISTA acomparie a
la factura de cobro la constancia de cancelacion de los salarios y prestaciones sociales a
los trabajadores, asi como copia de pago al sistema de seguridad social integral (EPS,
AFP, ARP), y parafiscales (Caja de compensacion familiar, ICBF y SENA), donde se
detalle el periodo de cotizacién, nimero de cédula y salario base de cotizacion. Es
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entendido que el oferente favorecido con la aceptacion de la oferta y en su calidad de
Contratista faculta expresamente al CONTRATANTE para: a). Revisar y verificar los
pagos por los anteriores conceptos en las entidades correspondientes, durante la vigencia
del contrato, segun lo definido en el Art. 50 de la ley 789 de 2002 y Ley 828 de 2003. b).
Retener los pagos que EL CONTRATISTA tenga a su favor, en caso de presentar mora
en los aportes a la seguridad social y parafiscales y/o en el pago a los trabajadores
vinculados mediante contrato de trabajo o a cualquiera de los ex trabajadores del mismo,
por concepto de salarios, prestaciones sociales ¢ cualquiera otra obligacion de caracter
laboral pendiente. c). Pagar todos los conceptos laborales contemplados en el literal b)
de esta clausula, como consecuencia del incumplimiento, directamente a quien
corresponda con cargo a las sumas adeudadas a EL CONTRATISTA, sin que ello
impligue que EPQ en Liquidaciébn se convierta en empleador y mucho menos que
sustituya las obligaciones laborales a cargo de EL CONTRATISTA. d). Exigir, a través del
Interventor y/o supervisor, las constancias de pago correspondientes a salarios,
prestaciones sociales, seguridad social, parafiscales y cualquier otro concepto de pago
que se hubiere causado a cargo del contratista empleador en favor de cualquiera de sus
trabajadores durante el plazo contractual.

REEMBOLSO DE COSTOS: Las EPQ E.S.P. en Liquidaciéon reconocera al Contratista
todos los costos por la recepcién, manejo y disposicion final de los residuos sélidos en el
sitio denominado “Marmolejo”, previa verificacion y aceptacién por parte de la Supervision.
La base para el reembolso de estos costos esta definida en el formulario No. 1 de la
invitacion.

9. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL
CONTRATO Y SU FORMA DE PAGO.

Se ha determinado que el valor del contrato no podra superar la cifra de CIENTO
SESENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($165.000.000) M/cte incluido impuestos,
M/CTE, con base en el “ESTUDIO DE COSTOS DE LA ACTIVIDAD DE DISPOSICION
FINAL EN MARMOLEJO PARA EL PERIODO 2024” desarrollado durante la operacién del
sitio y cuyo documentos hace parte de estos estudios previos.

10. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION QUE PERMITAN
SELECCIONAR LA PROPUESTA MAS FAVORABLE.

Tratdndose de una Solicitud Publica de Oferta con una oferta técnica, las EMPRESAS
PUBLICAS DE QUIBDO ESP EN LIQUIDACION, considerara ofertas que cumplan con los
siguientes requisitos:

10.1 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS
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La participacion en este proceso de contratacién estara condicionada por la capacidad
financiera del invitado a 31 de diciembre de 2022 con base en la liquidez, el nivel de
endeudamiento y el capital de trabajo.

10.1.1 Documentos que acreditan los requisitos habilitantes de Caracter Financiero

Para estos efectos el invitado debera acreditar una estabilidad econémica y capacidad
financiera a 31 de diciembre de 2023 con base en la liquidez, el nivel de
endeudamiento y el capital de trabajo, indices que seran verificados con la informacion
contenida en el Registro Unico de Proponentes (RUP) de la camara de comercio
respectiva y con los siguientes documentos:

- Presentar los Estados Financieros, Balance General y Estado de Resultados
definitivos al 31 de diciembre del afio 2023 con sus notas. En el Balance
General debe estar discriminado el activo, y el pasivo discriminado en corriente
y de largo plazo.

- Los Estados Financieros deberan estar suscritos por el oferente o
representante legal, el Contador Publico que los prepara y el Revisor Fiscal en
los casos establecidos en la ley paragrafo 2° del articulo 13 de la Ley 43 de
1990.

- Se deberan aportar los certificados vigentes de la inscripcion ante la Junta
Central de Contadores del Contador Publico y del Revisor Fiscal que suscriben
los Estados Financieros.

- Lainformacién financiera debera ser presentada en moneda legal colombiana.

Los indicadores financieros serdn medidos de la siguiente manera:

- Indicador de Liquidez IL. La liquidez se medira segun la relacion entre activo corriente
y pasivo corriente, mediante la siguiente expresion:

IL = (Activo Corriente) + (Pasivo Corriente) =2

Propuesta cuyo IL sea inferior a dos (2) no podra participar en este proceso de
contratacion.

- indice de Endeudamiento IE. EIl porcentaje de endeudamiento se medira segun la
relacion entre el pasivo total y el activo total, mediante la siguiente expresion:

IE = (Pasivo Total) + (Activo Total) < 0.6
Propuesta cuyo |IE sea mayor a 0,6 no podré participar en este proceso de contratacion.

- Capital de Trabajo CT. EIl Capital de Trabajo (CT) se medira como la diferencia entre el
activo corriente y el pasivo corriente, mediante la siguiente expresion:

CT= (Activo Corriente) — (Pasivo Corriente) = 100% valor del presupuesto
Propuesta cuyo CT sea menor al 100% del valor del presupuesto oficial no podra

participar en este proceso de contratacion.
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10.2 REQUISITOS HABILITANTES DE CARACTER TECNICO
10.2.1 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

EXPERIENCIA GENERAL DEL PROPONENTE

El proponente debera acreditar haber realizado obras y/o operacién para empresas de
acueducto y/o alcantarillado y/o aseo de caracter publico o privadas, por un monto mayor
a 1200 SMMLV, en un méaximo de dos (2) contratos finalizados en los Ultimos diez (10)

anos con corte a la fecha de cierre de la licitacion.

El Proponente deberd acreditar la experiencia mediante certificados de la siguiente

manera:

» Para propuestas presentadas en consorcio o en union temporal, en el caso que la
participacion individual sea igualitaria, el requisito de la experiencia podra ser cumplido

por cualquiera de los integrantes.

» En el caso en que el proponente sea una filial o subordinada de una casa matriz, se
permite acreditar la experiencia adquirida por la matriz; igualmente, si el proponente
es la casa matriz, se permite acreditar como experiencia la que tengan sus filiales o

subordinadas.

» En los contratos ejecutados en consorcio 0 unién temporal, sélo se considerara
como experiencia el porcentaje de participacion del proponente en la ejecucion del

mismo.

Para acreditar esta experiencia el proponente debera anexar la copia del
acta de liquidacion y/o certificacién suscrita por el contratante en los
contratos terminados y en ejecucion en relacion con la operacion y demas
actividades conexas de sitios de disposicion final. En todo caso en el
documento que aporte el proponente debera indicar como minimo el objeto
del contrato, el valor del contrato, fecha de inicio, fecha de terminacion,
actividades ejecutadas y valor real ejecutado. Se podran solicitar
aclaraciones de la informacion registrada en el certificado, o Ila
documentacion, segun lo considere necesario el comité evaluador.

En el caso de que la informaciéon suministrada en la oferta, referente a la
experiencia de la firma, cree incertidumbre o no aporte los elementos Utiles
para su evaluacion, EPQ ESP EN LIQUIDACION se reservara el derecho
de verificar esta informacién y no se tendrd en cuenta si se encuentra
inexacta.
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En caso de que el proponente sea consorcio o union temporal, cada
integrante debera diligenciar el Formato “Experiencia especifica del
Proponente” en forma individual. Cuando uno de los integrantes no
diligencie el Formato “Experiencia Especifica del Proponente”, se
entenderd que no ha efectuado aporte alguno para la experiencia
especifica que se pretende acreditar.

El proponente podra obtener hasta cuarenta puntos, asi:

Criterio Puntaje
Haber participado en por lo menos dos (2) contrato cuyo objeto sea
administracion y/o operacion de los residuos sélidos domiciliarios en un sitio 30

de disposicidn final que atiende una poblacion igual o superior a 110,000.

Haber participado en por lo menos en un (1) contrato de operacion y/o
administracion de residuos solidos cuyo valor sea igual o superior a 300 10
SMMLV.

NOTA: los contratos presentados para la obtencion de puntaje en la evaluacion técnica
son diferentes a los presentados como requisito habilitante.

EPQ ESP EN LIQUIDACION se reservaran el derecho de verificar esta informacién y de
eliminar la propuesta si dicha informacion es inexacta o falsa.

En los contratos ejecutados en consorcio 0 union temporal, sélo se considerard como
experiencia el porcentaje de participacion del proponente en el mismo.

Para el caso de consorcio o de union temporal, los requisitos de experiencia deben ser
cumplidos entre los que conforman el consorcio o la union temporal, como la sumatoria
de la experiencia aportada “entre” los integrantes del consorcio o union temporal, si
alguno de los integrantes realizaré un aporte en el total de la experiencia especifica
exigida del 80% o mas, este debera tener como minimo un porcentaje de participacion en
el consorcio 6 union temporal igual al 50%.

EXPERIENCIA ESPECIFICA DEL DIRECTOR DE OPERACIONES (EDO)
El proponente podré obtener hasta DIEZ (10) puntos, asi:

Criterio Puntaje
El director de operaciones propuesto debera haber participado en por lo menos
dos (2) contrato cuyo objeto sea administracion y/o operacién de los residuos
solidos domiciliarios en un sitio de disposicion final que atiende una poblacion
igual o superior a 110,000.

10
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10.2.2 PERSONAL MINIMO REQUERIDO
El proponente debera contar con el siguiente personal minimo requerido para la ejecucion de las
actividades contempladas en relacion con la administracién, operacion, mantenimiento,
adecuacion, conformacion y compactacion de los residuos solidos domiciliarios, cumpliendo con
los perfiles indicados.

Personal minimo exigido
Cargo Perfil Cant. % L
Ocupacion
Ingeniero civil, ingeniero ambiental
o] ingeniero sanitario con
experiencia general minima de
cinco (5) afos.
Ingeniero civil, tecndlogo en obras
civiles, tecndlogo ambiental o
tecnélogo en Saneamiento, que
haya participado en minimo dos
(2) proyectos relacionados con el
objeto contractual.

Director de operaciones 1 50%

Auxiliar de Procesos 1 100%

Colaborador operativo:
operacion  bascula, control
descarga y seleccion residuos
(2)

Colaborador operativo:
construccion de  chimeneas,
limpieza de canales de drenajey @ Técnico por competencias en

Técnico por competencias en
ambiente o0 en saneamiento con un 2 100%
(1) afio de experiencia general.

cunetas, mantenimiento laguna  ambiente o en saneamiento con un 3 100%
de lixiviados, apoyo operacion (1) afio de experiencia general.

magquinarias, lavado de

vehiculos

El personal minimo debera ser presentado por el proponente indicando el cargo, lo cual debera
ser soportada con los certificados de escolaridad exigidos.

Todos los profesionales ofrecidos deben tener tarjeta profesional vigente, conforme a lo
establecido por las leyes aplicables a cada profesion.

El personal solicitado y sefialado como equipo de trabajo minimo deberan estar vinculados
directamente a la firma contratista durante la ejecucién del contrato.

Para la acreditacion de la experiencia general de cada uno de los integrantes del equipo de
trabajo principal deberan presentar la matricula o tarjeta profesional de acuerdo con la
normatividad vigente

Garantia de seriedad de la propuesta

Barrio Nifio JesUs loma de cabi Telefax 6711302 Quibdd — Chocd
Correo electronico epgliquidacion@hotmail.com
Vigilado Superintendencia de Servicios PUblicos



mailto:epqliquidacion@hotmail.com

EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO - ESP EN LIQUIDACION
Nit.818000848-4

Por el hecho de presentar propuesta y de vencerse el plazo para la presentacion de la
propuesta, se entenderd que la propuesta es irrevocable y que el proponente mantiene
vigentes todas las condiciones originales de su propuesta durante todo el tiempo de
vigencia de la garantia de seriedad de la propuesta, incluidas las prorrogas de los plazos
que llegaren a presentarse de acuerdo con el Pliego de Condiciones y las prérrogas
correlativas de la vigencia de la citada garantia, en concordancia con lo dispuesto sobre la
materia.

El proponente debera constituir a su costa y presentar con su propuesta una garantia de
seriedad de la oferta a favor de empresas de servicios publicos domiciliarios
expedida por una Compafia de Seguros legalmente establecidos en Colombia vigilada
por la Superintendencia Financiera de Colombia, por un valor no inferior al diez por ciento
(10%) del valor del Presupuesto y con una vigencia minima de ciento veinte (120) dias,
contados a partir de la hora cero (0) de la fecha fijada para el cierre de la invitacion. No
obstante lo anterior, la vigencia de la garantia debera ser ampliada en caso de que el
término del proceso total, superando la vigencia inicial de la misma.

El tomador de la garantia debera ser la persona juridica que se hace responsable de la
oferta proponente. De no constituirse la garantia por los montos indicados para su
participacion, no se entendera constituida la garantia y serd procedente el rechazo de la
oferta.

EL PROPONENTE debera revisar que en la garantia el nombre del beneficiario se
consigne como EPQ ESP EN LIQUIDACION. Igualmente el NIT y el nombre del tomador
indicados en la garantia deben corresponder exactamente con los que figuran en el
certificado de existencia y representacion legal del oferente, cuando este es persona
juridica.

La garantia de seriedad de la oferta cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del
ofrecimiento, en los siguientes eventos:

a. La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del invitado.

b. La no ampliaciéon de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
término previsto en los pliegos para la adjudicacion del contrato se prorrogue o cuando el
término previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y cuando esas
prérrogas no excedan un término de tres meses.

c. La falta de otorgamiento de la garantia de cumplimiento a favor de empresa de
servicios publicos domiciliarios, exigida por la empresa para amparar el incumplimiento
de las obligaciones del contrato del respectivo proponente.

d. El retiro de la aceptacion de la invitacion después de vencido el término fijado para tal
fin.
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El proponente deberd presentar junto con la Garantia de Seriedad, la certificacion del
pago de la prima correspondiente a la pdéliza.

GARANTIA UNICA:

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud del presente
contrato, EL CONTRATISTA se obliga a constituir en un Compafila de Seguros
legalmente autorizada para funcionar en Colombia y vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia, a favor de E.P.Q. E.S.P. EN LIQUIDACION, una Garantia Unica
a favor de particulares que ampare: 1) Cumplimiento del Contrato.- Este amparo debera
constituirse anualmente a favor de LA ENTIDAD con el objeto de garantizar el
cumplimiento general del Contrato, ya sea en razén de su celebracion, ejecucion, o
liquidacion, el pago de las multas y demas sanciones que se impongan a EL OPERADOR
por el equivalente al Quince por ciento (15%) del valor estimado y/o proyectado, y por
vigencia igual al tiempo de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas, 2) Buena
Calidad del Servicio Prestado.- EL OPERADO debera constituir una pdliza que ampare
la calidad del servicio igual al quince por ciento (15%), del valor estimado del contrato y
una vigencia igual al tiempo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas, 3) Pago de
Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones laborales de los Trabajadores al
Servicio del Operador del servicio.- El valor anual del amparo de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones sera igual al Veinte por ciento (20%) del valor estimado del
contrato y una vigencia igual al tiempo de ejecucion del contrato y tres (3) afios mas; 4)
Responsabilidad Civil Extracontractual.- El Operador constituird, como amparo
auténomo y en pdliza anexa, una garantia para responder y mantener indemne por
cualquier concepto a EPQ ESP EN LIQUIDACION para amparar el pago de dafios y
perjuicios que EL OPERADOR o sus trabajadores, puedan causar a personas o bienes de
terceros, como consecuencia de hechos u omisiones derivados de la ejecucion del
Contrato, que le sean imputables en los términos de. Estas garantias deberan presentarse
a E.P.Q. E.S.P. EN LIQUIDACION junto con el recibo de pago de prima. PARAGRAFO:
En todo caso, la anterior garantia se entendera vigente hasta la liquidacién del contrato y
la prolongacion de sus efectos, y no expirara por falta de pago de la prima o por
revocatoria unilateral. La Garantia requiere para su validez de la aprobacion por parte de
E.P.Q. E.S.P. EN LIQUIDACION.

3.1.1. EQUIPOS MINIMOS EXIGIDOS
Para el desarrollo de las actividades de operacion del sitio de disposicion final

“Marmolejo”, el proponente debera contar con el siguiente equipo minimo:

Equipos Minimos Exigidos

Descripcion Capacidad Modelo Cantidad
Retroexcavadora 4X4 No anterior al 2010 1
Buldécer DLX6H o similar No anterior al 2010 1

Barrio Nifio JesUs loma de cabi Telefax 6711302 Quibdd — Chocd
Correo electronico epgliquidacion@hotmail.com
Vigilado Superintendencia de Servicios PUblicos



mailto:epqliquidacion@hotmail.com

EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO - ESP EN LIQUIDACION
Nit.818000848-4

Vibro compactador 826k 0 similar No anterior al 2010 1
Nota. Los equipos ofertados deberan estar en perfecto estado de operacion

El Contratista debera aportar los siguientes documentos como requisitos indispensables
para la evaluacion de la oferta:

- Carta de propiedad del equipo y/o maquinaria a utilizar
- Fotocopia autentica del SOAT del equipo y/o maquinaria a utilizar
- Certificado de revision tecno mecanica y de emisiones contaminantes.

En caso de no ser propio el equipo, deber& presentar una carta de disponibilidad firmada
por el propietario y el oferente, en donde se manifieste que tipo de relacion existe con el
duefio del equipo y su disponibilidad para ejecutar las labores. El oferente debera
disponer de equipos como back up, en el caso que uno de estos equipos falle durante la
operacién, cumpliendo con las mismas caracteristicas.

Los equipos exigidos deben estar disponibles a partir de la fecha que se acuerde con el
supervisor del contrato designado por las EPQ E.S.P. en Liquidacion, si el contratista no
llegare a disponer de estos equipos en el sitio de disposicion final “Marmolejo” a partir de
esta fecha se hara efectiva la garantia de cumplimiento del contrato.

11. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, ESTIMACION, Y ASIGNACION DE
LOS RIESGOS PREVISIBLES.

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos,
consagra como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las
cuales deben asumir sus propios riesgos por su caracter publico y el objeto social para el
que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por
el objeto que persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacion
adecuada una herramienta que minimiza el costo de la mitigacion del riesgo, logrando
asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla.

La tipificacion, estimacién y asignacion de los riesgos previstos, debe constar en el pliego
definitivo, asi como la justificacion de su inexistencia en determinados procesos de
seleccion en los que por su objeto contractual no se encuentren. La presentacion de las
ofertas implica la aceptacion, por parte del proponente, de la distribucion de riesgos
previsibles efectuada por la entidad en el respectivo pliego.

Riesgo Previsible: De conformidad con lo establecido por el articulo 4 de la ley 1150 de

2007, se entienden como riesgos involucrados en la contratacidon todas aquellas

circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucién del contrato, tienen la

potencialidad de alterar el equilibrio econédmico del contrato, pero que dada su

previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en los

contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de
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la Ley 80 de 1993. El riesgo sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y
cuantificable en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse
durante el desarrollo o ejecucion del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero
del mismo o su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no
exigencia de ninguna clase de garantia, conforme al andlisis de riesgos que realice.

Segun lo establecido en el articulo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1.,
del Decreto reglamentario 1082 de 2015.

La entidad evalu6 el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expidié6 Colombia Compra Eficiente. El resultado de este ejercicio es la matriz de

riesgos que se incorpora a continuacion:
RIESGOS EN LA ETAPA DE PLANEACION

RIESGO CATEGORIA IMPACT | VALORA ASIGNACION = QUIEN COMO PERIODICIDA
DEL RIESGO O DEL @CION DEL RIESGO D
(1A5) RIESGO | DEL
(1A5) RIESGO
(1A5)

Riesgo de 2 2 2 Entidad Quien Verificando que = Al momento
no Contratante elabora el objeto del de la
inclusién el contrato se | elaboracion
en el Plan estudio encuentre del estudio
anual de previo incluido en el previo
adquisicion Plan Anual de
es de la Adquisiciones.
entidad
Riesgo de 3 3 3 Entidad Quien Verificando que = Al momento
indebida Contratante elabora por la de la
utilizacién el naturaleza, elaboracion
de la estudio descripcion y | del estudio
modalidad previo, caracteristicas previo
de asesor y  del objeto se
contratacio quien ajuste a la
n seleccio | modalidad  de

na al | seleccion del

contratis | contratista que

ta. establece la

norma

Riesgo de 3 3 3 Entidad Quien Describir Al momento
no Contratante elabora detalladamente de la
describir el la  elaboracién @ elaboraciéon
claramente estudio del estudio | del estudio
los previo previo en lo | previo
servicios relacionado con
contratado la  descripcion

S
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Riesgo en
el disefio
del
proceso de
contratacio
n que
permita
satisfacer
las
necesidad
es de la
entidad
estatal,
cumplir su
mision y si
es
coherente
con el
cumplimie
nto de sus
objetivos y

metas

Falta de
coordinaci
on
interinstitu
cional

Riesgo de
No
catalogar
adecuada
mente el
riesgo
laboral al
que
correspond
e este
objeto
contractual
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2 2 2 Entidad Quien
Contratante elabora
el
estudio
previo
3 3 3 Entidad Quien
Contratante elabora
estudio
Previo
2 2 2 La entidad = Quien
contratante elabora
el
estudio
previo

RIESGOS EN LA ETAPA DE SELECCION DEL
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Establecer
medidas que
permitan cumplir
el objeto

contractual

Verificando que
por la
naturaleza,
descripcion y
caracteristicas
del objeto se
ajuste a la
modalidad de
seleccion del
contratista que

establece la
norma.

Con la
realizacion y
asistencia a los
consejos de
Gobierno y

atendiendo y
cumpliendo el

manual de
funciones y
manual de

contratacion.

Con a
elaboracion del
estudio  previo,
en especial la
descripcion  del

objeto del
contrato
teniendo en
cuenta la
normatividad
laboral.

Al momento
de la
elaboracion

del estudio
previo

Permanente

Permanente.
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RIESGO

Riesgo de
no
verificacion
de factores
de
seleccion
del
contratista
consagrad
os por
norma. (En
contratacio
n directa
para
servicios
son
idoneidad,
formacion
académica
y . .
experienci
a
relacionad
a con el
objeto

del
contrato)

RIESGO

Riesgo de
que no se
firme el
contrato

Riesgo de
no
publicacion
en el
SECOP
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CATEGORI
A DEL
RIESGO
(1A 5)

1

CATEGORI
A DEL
RIESGO
(1A5)
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CONTRATISTA

IMPACT VALORACI ASIGNACIO QUIEN
O DEL O N DEL NDEL
RIESGO RIESGO RIESGO
@a A (1A5)
5)
1 3 Entidad Quie
Contratan n
te elabo
ra el
estud

previ

RIESGOS EN LA ETAPA DE CONTRATACION
IMPACT VALORACIO | ASIGNACIO | QUIEN

O DEL N DEL N DEL
RIESGO RIESGO (1A RIESGO
@ A 5

5)

3 3 El Quien
Contratis seleccion
ta aal

contratist
a

3 3 Entidad Supervis
contrata or del
nte contrato
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Verificando
que los
factores de
escogencia
del
contratista
que
establece la
norma estén
acordes con
los
presentados
porel
contratista.

COMO

Verificar que
todos los
documentos
queforman
parte del
expediente
contractual
se suscriban
por las
partes
Verificar
que la
persona
encargada
de la
publicacion
en el
SECOP,
cargue
todos los
documento
s del
proceso
contractual.

PERIODICIDA
D

Al
momento
de la
elaboraci
6n del
estudio
previo

PERIODICIDA
D

Permanente
mente y
hasta tanto
se verifique
el cierre del
expediente
contractual.

Permanentem
ente y hasta
tanto se
verifique el
cierre del
expediente
contractual.
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Riesgo de
que no se
expida el
Registro
Presupues
tal

RIESGO

Riesgo en
el
cumplimien
to i:]
servicio
contratado
Riesgo de
calidad del
servicio

Riesgo
Financiero
(Devaluaci
6no
Revaluacio
n)

Riesgo de
cambios
normativo
de
legislacién
tributaria

Riesgos
Laborales

RIESGO
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CATEGOR
i A DEL
RIESGO (1
A5)

CATEGORIA
DEL RIESGO
(1A5)
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3 3 Entidad Supervis
contrata or del
nte contrato

RIESGO EN LA ETAPA DE EJECUCION

IMPACT VALORACIO ASIGNACIO = QUIEN
O DEL N DEL N DEL
RIESGO RIESGO RIESGO
(1A5) (1A5)
4 4 El Supervis
contratis or del
ta contrato
4 4 El Supervis
contratis or del
ta contrato
2 2 El El
Contratis contratist
ta a
3 3 La Supervis
entidad or del
Contratan Contrato
te
1 1 El Supervis
contratis or del
ta contrato
RIESGOS EN LA ETAPA DEL CIERRE
IMPACT | VALORACI ASIGNACIO
O DEL ON DEL N DEL
RIESGO | RIESGO (1 RIESGO
(LAD5) A 5)
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Realizar la
solicitud del
Registro
Presupuest
al al
funcionario
de
secretaria
de
hacienda

COMO

Verificando
el
cumplimient
o delos
servicios
contratados
Verificando
el
cumplimient
o delos
servicios
contratados
Examinado
el precio del
peso
colombiano

Verificacion
y
actualizacio
n respecto
delos
cambios
normativos
tributarios
Cumplimient
o de buenas
practicas
respecto a
los riesgos
laboralesdel
contratista
dependiendo
la naturaleza
del

servicio

COMO

Una
vez se
firme el
contrat
0

PERIODICI
DAD

Permanente
mente
durante el
plazo de
ejecucion del
contrato.
Permanente
mente
durante el
plazo de
ejecucion del
contrato.
Permanente

Permanente

Permanente

PERIODICIDA
D
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Riesgo del 3 3 3 La entidad El El representante | Permanente
no cierre contratante  representa | legal o] su
del nte legal delegado  una
expediente vez expiradas
contractual las garantias

debera dejar
constancia  del
cierre del
proceso en los
términos del
articulo
2.2.1.1.2.4.1. del
Decreto 1082 de
2015

12. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi COMO LA
PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA
REGLAMENTACION SOBRE EL PARTICULAR.

Dado el objeto contractual a ejecutar EPQ ESP en Liquidacién considera que las
garantias son: De caracter precontractual la de seriedad de la oferta. Contractuales son; :
1) El Buen manejo y correcta inversion del anticipo de costos por un valor equivalente
al CIEN POR CIENTO (100%) del valor del mismo, con una vigencia igual al plazo de
ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la fecha de expedicion
de la garantia Unica pactada. 2Cumplimiento del contrato, en cuantia equivalente al
20% del valor del contrato, con la cual se cubre la clausula penal pecuniaria, con una
vigencia igual a la duracién del contrato y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la
fecha de expedicion de la respectiva pdliza. 3) Pago de Salarios y Prestaciones
Sociales e indemnizaciones de personal que haya de utilizar para la ejecucion del
presente contrato, en cuantia equivalente al cinco por ciento (5%) del valor del contrato,
con una vigencia igual a la duracién del contrato y tres (3) afios mas, contados a partir de
la fecha de expedicién de la respectiva péliza. 4). De calidad del servicio: Por un monto
equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato; la cual se mantendra vigente
durante la ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas 5) Responsabilidad Civil
Extracontractual, EL CONTRATISTA, deberd constituir a favor de E.P.Q. E.S.P. EN
LIQUIDACION, amparo auténomo de responsabilidad Civil Extracontractual, contra
reclamaciones de terceros, por dafios causados a bienes o personas con ocasion de la
ejecucion del objeto del presente contrato, en cuantia equivalente al veinte por ciento 20%
del valor de este contrato, con una vigencia igual al término de ejecucién del mismo y dos
(2) afios méas. Estas garantias deberan presentarse a E.P.Q. E.S.P. EN LIQUIDACION
junto con el recibo de pago de prima.

13. LA INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR
UN ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
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VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO
8.1.17 DEL PRESENTE DECRETO.

De acuerdo con el numeral 8 del Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
analiza, de conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
procesos de contratacion.

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de
compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato
nacional para; (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores
colombianos. Colombia ha suscrito los siguientes Acuerdos Internacionales con
los siguientes estados, los cuales estan vigentes:

Acuerdos Comerciales Vigentes aplicables a procesos de contratacion

ESTADO LEY

Canada Ley 1363 de 2009
Chile Ley 1189 de 2008
Estados Unidos Ley 1143 de 2007
El Salvador Ley 1241 de 2008
Guatemala Ley 1241 de 2008
Honduras Ley 1241 de 2008
Estados AELC Ley 1372 de 2010
México Ley 172 de 1994
Union Europea Ley 1669 de 2013
Alianza Pacifico Ley 1746 de 2014
Corea Ley 1747 de 2014

ANALISIS DE LA ENTIDAD RESPECTO A LA APLICACION
DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Presupuesto del proceso de | Excepcidn Proceso de
Acuerdo Entidad Contratacién  Superior al = Aplicable al = Contratacién
Comercial Estatal Valor del Acuerdo Comercial | Proceso de Cubierto por el
Incluida Contrataciéon Acuerdo
Canada No No No No
Chile Si No No No
Estados Unidos | No No No No
El Salvador No No No No
Guatemala Si No incluye valores Si (14) Si*
Honduras No No No No
Estados AELC Si No No No
México No No No No
Union Europea @ Si No No No

El proyecto que se pretende contratar a través del proceso de seleccion tiene el
presupuesto oficial inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, por
lo tanto, se encuentra excluido de los tratados de libre comercio publicado.

El proyecto que se pretende contratar a través del proceso de seleccion tiene el
presupuesto oficial inferior al valor a partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable, por
lo tanto, se encuentra excluido de los tratados de libre comercio publicado.

Barrio Nifio JesUs loma de cabi Telefax 6711302 Quibdd — Chocd

Correo electronico epgliquidacion@hotmail.com
Vigilado Superintendencia de Servicios PUblicos



mailto:epqliquidacion@hotmail.com

EMPRESAS PUBLICAS DE QUIBDO - ESP EN LIQUIDACION

Nit.818000848-6

En este estudio del sector tendremos en cuenta; la oferta, la demanda y los posibles
precios del bien o servicio que se pretende contratar, siempre con el propdésito de
garantizar la satisfaccion de la necesidad de la entidad estatal, cumpliendo con los
principios de eficiencia, eficacia y economia.

Atentamente,

CARLOS ALBERTO PARRA VALENCIA
Coordinador Técnico
EPQ ESP en Liquidacion

Proyect6: Karen Live Arguello Moya
Carlos Parra V.

Original Firmado
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